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Encerramento & Transicao de Mandato
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Cada vedagao esta cruzada com sua referéncia legal. Consulte a Linha do Tempo (p. 05) para os

prazos criticos e a Documentacao obrigatoria (p. 23) ao final. A selecdo de vedacgdes eleitorais ndo
e exaustiva — consulte sempre a legislagao e o calendario do TSE.
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B Apresentacao

", CARTA DO TRIBUNAL

Encerramento & Transicao de Mandato

Apresentacgao

O encerramento de mandato e a transicao
governamental exigem a observancia de regras
especificas, voltadas ao equilibrio fiscal e a
continuidade administrativa. No exercicio de seu
papel constitucional pedagogico e preventivo, o
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
(TCE/SE) apresenta esta edicdo revisada da
Cartilha de Encerramento e Transigao de Mandato.

O documento reune, de forma sistematizada, as
principais vedacdes e obrigacbes aplicaveis ao
ultimo ano de mandato, com base na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), na Lei
das Eleicdes (Lei n°® 9.504/1997), na Resolucéo n°
43/2001 do Senado Federal e na Resolugado TC n°
338/2020.

Embora a Resolucao TC n°® 338/2020 disponha
sobre as transicdes de governo no ambito do

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

Estado de Sergipe, alcancando tanto a esfera

estadual quanto a municipal, esta Cartilha é
igualmente aplicavel ao gestor estadual em final
de mandato.

A observancia dessas regras assegura a
continuidade administrativa, a transparéncia na
gestao publica, a probidade e a supremacia do
interesse publico — principios que devem orientar

a passagem entre administragcdes sucessivas.

Por fim, espera-se que esta Cartilha também
contribua para o exercicio do controle social,
oferecendo ao cidaddo instrumento Util 2
compreensao das restricbes aplicaveis aos
gestores em ano eleitoral e ao periodo de

transicao.

LEIA TAMBEM
— Linha do Tempo, p. 05

— Documentacéo, p. 23



W Linha do Tempo

Encerramento & Transicao de Mandato

', CRONOGRAMA LEGAL

Linha do tempo

O

Principais marcos temporais do ultimo ano de mandato, com as datas do calendario eleitoral

de 2026.

11 MARCOS

7 abr.
2026

4 out.
2026

48 horas

15dias  (

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

TODO O EXERCICIO DE 2026
ARO vedada no ultimo ano do mandato; no 1°
semestre, limite de empenho de publicidade.

LRF art, 38 - L. 9.504 art. 73, VII

180 DIAS ANTES DO PLEITO

Inicio da restricao a revisao geral da remuneragao (limitada Lei 9.504/97 - art. 73, VIII
a recomposicao inflacionaria).
DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES S
Vedada a assuncao de despesa sem suficiente disponibilidade de caixa. :
3 MESES ANTES DO PLEITO - 180 DIAS DO FIM DO
MANDATO
Principais vedacoes eleitorais (admissao, publicidade, L. 9.504 art. 73 - LRF art. 21
shows, transferéncias) e vedacéo ao aumento de
despesa com pessoal.
120 DIAS ANTES DO FIM DO MANDATO

Res. SF 43/2801 - art. 15

Vedada a contratagao de operagao de créedito.

PRIMEIRO TURNO

I _— TSE 23.760/20826
Realizacao das eleicoes. iB/ke30

Res.

SEGUNDO TURNO, SE HOUVER

A TSE 23.760/2026
Eventual segundo turno das eleicoes. :

Res.

APOS A PROCLAMACAO

: _ ; Sk . . Res. TC 338/2020 - art. 1°, §1°
Designacao dos servidores responsaveis pela transicao.
APOS A PROCLAMACGAO
Indicacao dos membros da Comissao de Transicao pelo Res. TC 338/20820 - art, 1°, §2°
candidato eleito.
APOS A CONSTITUICAO
Res. TC 338/2820 - art, 2°, §1°

Entrega da documentagao a Comissao de Transigao.

EXERCICIO SEGUINTE
Posse do candidato eleito e encerramento formal do mandato.



CAPIiTULO

Regras da
Leil de Responsabilidade
Fiscal.

X

DESPESA DIVIDA
COM PESSOAL PUBLICA

= 0
9 = L R -
art. 21 art. 31

Objetivo
Detalhar as restricoes estabelecidas pela Lei Complementar n® 101/2000 para o ultimo ano de

mandato, com o objetivo de preservar o equilibrio das contas publicas e evitar o comprometimento
da gestao sucessora.

Durante esse periodo, o administrador publico nao pode assumir obrigacoes financeiras sem
deixar recursos suficientes para o seu pagamento, sob pena de comprometimento da gestao
futura e de responsabilizacao nos termos da legislacao aplicavel.

Conjugacao obrigatdria: as regras da LRF devem ser observadas em conjunto com as
vedacoes da Lei das Eleicdes (Capitulo I1).

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe ﬂ



B Cap.l-111 Encerramento & Transicao de Mandato

VEDACAO 1 DE 4 - LRF

Aumentar despesas com pessoal

QUANDO

@ 180 dias antes do final do mandato

E NULO DE PLENO DIREITO

O ato que resulte aumento da despesa com pessoal:

e Nos 180 dias anteriores ao final do mandato;

e Ou que preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato.
Tambeém sao nulos, no mesmo periodo, os atos de:

» Aprovacao, edi¢cao ou sancao de norma legal contendo plano de alteragao, reajuste ou
reestruturacao de carreiras do setor publico.

» Nomeacéao de aprovado em concurso publico, quando importar aumento da despesa total com

pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato ou previr parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao seu término.

5 RESPONSABILIZAGCAO PENAL

A ordenacao, autorizacao ou execucao de ato gue acarrete aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato ou da legisiatura sujeita o agente a pena de reclusao de 1a 4 anos.
art. 359-G CP (Lei 10.028/2000)

ATENQF\O - LIMITE GERAL DE DESPESA A ATENQﬂD - EXCESSO NO 1°

COM PESSOAL QUADRIMESTRE

Teto global: 60% da Receita Corrente Liquida por Ultrapassado o limite, fica imediatamente impedido
apuracao. de receber transferéncias voluntarias, obter garantia
Municipios: e contratar operacoes de credito.

Executivo: 54% - Legislativo: 6%. LRF art. 23, §§ 3°-4°

Estado:

Executivo: 49% - Judiciario: 6% - Legislativo
(incluindo o TCE): 3% - Ministério Publico: 2%.
LRF arts. 19 e 20

/A ATENCAO - SUSPENSAO EXCEPCIONAL

Em calamidade publica reconhecida nos termos do art. 65 da LRF, suspendem-se os prazos e as disposicoes do

art. 23 (reconducao da despesa ao limite) enquanto perdurar a situagao. A suspensao nao alcanga as nulidades
do art. 21. LRF art. 65

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe m



W Cap.1-11.2e11.3 Encerramento & Transicao de Mandato

VEDACAO 2 DE 4 - LRF

&8 Operacao de crédito por Antecipagao de Receita
(ARO)

Operagoes de crédito por antecipacao de receita sao contratacoes em que o setor financeiro antecipa ao
ente publico receijtas tributarias futuras, que ficam como garantia do credor. Trata-se de empréstimos de
curto prazo, com natureza extracrgcamentaria, destinados a cobrir insuficiéncias de caixa para o
pagamento de despesas ja realizadas.

' N

E VEDADO

A realizacao de operacao de crédito por

® QUANDO
Ultimo ano do mandato antecipagao de receita orgamentaria (ARO).

LRF art. 38, IV, "b'

VEDACAO 3 DE 4 - LRF

Exceder o limite da divida publica consolidada

O montante da divida consolidada liquida ndo pode exceder: Municipios — 1,2 vezes a RCL; Estados — 2
vezes a RCL.

Res. SF 48/2001, art. 3°, I e II

REGRA GERAL EM CASO DE EXCESSO 1° QUADRIM. DO ULTIMO ANO

= Proibido contratar operacoes de credito, inclusive
ARO — ressalvado o refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

» Retornar ao limite em até 3 quadrimestres
(um ano);

H o,
* Reduzir ao menos 25% do excesso no = Obrigatorio obter superavit primario e adotar

primeiro quadrimestre; limitagao de empenho. LRF art. 9°
» Disciplinado pelo LRF art. 31

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe ﬂ



W Cap.l-11.4 Encerramento & Transicao de Mandato

VEDACAO 4 DE 4 - LRF - ART. 42

LEN Assumir despesa sem suficiente disponibilidade
de caixa

A vedacao prevista no art. 42 da LRF é uma das mais importantes do periodo de encerramento de
mandato. O dispositivo busca evitar o endividamento sem cobertura financeira e o comprometimento da
administragao sucessora.

QUANDO
@ Dois ultimos quadrimestres do mandato

E VEDADO

Ao titular de Poder ou 6rgao contrair obrigagcao de despesa que:
» Nao possa ser cumprida integralmente dentro do mandato; ou

» Tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para esse efeito.

APURACAO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Diretriz operacional adotada por esta Corte: apuragao com base no saldo existente em 30 de abril e
no fluxo de caixa projetado até o final do exercicio, por fonte/destinacao de recursos, considerando:
» Os valores a ingressar nos cofres publicos;

» Os encargos; e

» As despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio, inclusive as ainda nao liquidadas
quando juridicamente constituidas.

2 RESPONSABILIZACAO PENAL

A violagao pode, conforme a conduta e as provas do caso concreto, caracterizar o crime de ordenar ou
autorizar a assuncao de obrigacao nas condigoes vedadas, com pena de reclusao de 1a 4 anos — sem
prejuizo das demais responsabilidades. art. 359-C CP (Lei 10.028/2000)

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe m



M Cap.|-1.1.4 (continuacao) Encerramento & Transicao de Mandato

DIRETRIZES INTERPRETATIVAS - TCE/SE

EEN Como aplicar o art. 42 da LRF

Diretrizes adotadas por esta Corte de Contas para a interpretacao do art. 42:

. O art. 42 da LRF refere-se ao mandato e aplica-se ao Chefe de Poder e Orgao, ainda que
reeleito para 0 mesmo cargo.

. A responsabilidade é pessoal do titular de Poder ou Orgao, ndo podendo ser transferida a
outros servidores ou agentes publicos.

. Os recursos financeiros deixados ao sucessor devem cobrir as obrigagoes contraidas nos
ultimos dois quadrimestres, considerando os encargos e as despesas compromissadas a
pagar — inclusive as ainda nao liquidadas, quando juridicamente constituidas —,
independentemente de o mandato encerrar-se em 31 de dezembro.

. Caso a despesa nao tenha sido empenhada, devem ser deixados recursos suficientes para que
0 sucessor a honre, sempre que o fornecedor ja tenha entregado os bens ou prestado os
servicos.

Nao afasta a incidéncia do art. 42 a pratica de empenhar e pagar todas as despesas dos
ultimos dois quadrimestres em detrimento de outras ja existentes. Despesas novas devem ter
respaldo em fluxo de caixa positivo.

No calculo da disponibilidade, considerar todas as despesas até o final do exercicio —
salarios, material de consumo, contratos em andamento — bem como o passivo financeiro do
orgao.

/A ATENCAO - RECURSOS VINCULADOS

Recursos com vinculacao especifica — convénios, Fundeb, reservas previdenciarias — nao devem ser
considerados disponiveis para pagamento de despesas de natureza diversa. A regra fica suspensa apenas em
calamidade publica decretada pelo ente e reconhecida pela Assembleia Legislativa, e desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ac combate a calamidade.

ERE art. 65; 81°%; Il

/A ATENGCAO - CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR

O cancelamento de restos a pagar liquidados e processados é, em regra, ilegal, salvo em situagoes
excepcionais nas quais o objeto da obrigacao deixa de existir ou é devolvido — admitindo-se, nesses casos, 0
estorno mediante a devida comprovacao.

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe m



B Cartilha - 2026

CAPIiTULO

Regras da
Lei das Eleicoes.
2 B

PESSOAL PUBLICIDADE
2.1.1

~h

SERVIDOR DISTRIBUIGAO

Objetivo

©)

REMUNERAGAO

TRANSFERENCIA

Destacar as vedacdes impostas aos agentes publicos durante o periodo eleitoral, assegurando a
lisura do processo democratico e impedindo o uso indevido de recursos publicos em favor de

candidatos, partidos politicos ou coligagoes.

O uso de bens ou servigos custeados ou subvencionados pelo Poder Publico em favor de
candidato, partido ou coligacéo caracteriza desvio de finalidade. Os responsaveis sujeitam-se a
responsabilizacao e as sangoes aplicaveis pelo TCE/SE, sem prejuizo de representagao ao

Ministério Publico Eleitoral.

A selecao apresentada neste capitulo nao esgota a Lei das Eleicoes — consulte também os arts.
73, 1l 74, 75 e 77, o art. 37, §1° da CF e o calendario eleitoral do TSE para o pleito de 2026.

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe




W Cap.ll-211 Encerramento & Transicao de Mandato

VEDACAO 1 DE 9 - LEI DAS ELEIGCOES

Al Admitir, demitir, suprimir ou readaptar vantagens

QUANDO
@ 3 meses antes do pleito até a posse

E PROIBIDO

Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir; demitir sem justa causa; suprimir ou readaptar
vantagens; ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio funcional. Também e vedado, de
oficio, remover, transferir ou exonerar servidor publico.

Lei 9.504/97 art. 73, V

S 4

EXCEGCOES LEGALMENTE ADMITIDAS

. Nomeacao ou exoneracao de cargos em comissao e designacgao ou dispensa de fungbes de
confianca;

. Nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos
de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

. Nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio do periodo vedado;

. Nomeacao ou contratacao necessaria a instalacédo ou funcionamento inadiavel de servicos
publicos essenciais, mediante prévia e expressa autorizagcao do Chefe do Executivo;

. Transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e agentes penitenciarios.

/A ATENCAO

Mesmo nas hipdteses excepcionais, deve-se observar o limite de despesa com pessoal previsto na LRF, a fim
de evitar a configuracao de aumento vedado no periodo de encerramento de mandato.

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe u



W Cap.ll-21.2 Encerramento & Transicao de Mandato

VEDACAO 2 DE 9 - LEI DAS ELEICOES

ikl Despesas com publicidade institucional

QUANDO
@ De 4 de julho de 2026 até o pleito

E VEDADO

o Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos — federais, estaduais ou municipais — ou das entidades da administragao
indireta. Lei 9.504/97 art. 73, VI, "b"

» Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito.
art. 73, VL, “c

pN =4

EXCECOES

. Publicidade institucional: apenas em caso de grave e urgente necessidade publica,
reconhecida pela Justica Eleitoral;

. Pronunciamento em cadeia: apenas matéria urgente, relevante e relativa as funcdes de
governo, a critério da Justica Eleitoral;

. Propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado.

LIMITE DE EMPENHO - 1° SEMESTRE DO ANO ELEITORAL

E vedado empenhar despesas com publicidade que excedam a média mensal dos valores empenhados e nao
cancelados nos trés ultimos anos que antecedem o pleito, multiplicada por seis.

Lei 9.504/97 art. 73, VII

/A ATENCAO

A publicacao de atos oficiais — tais como leis e decretos — nao caracteriza publicidade institucional. A partir de
4 de julho de 2026, retirar de sites, canais e meios oficiais nomes, slogans, simbolos e imagens que identifiguem
autoridades ou administragdes cujos cargos estejam em disputa, preservadas as informagdes legalmente
obrigatorias.

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe ﬂ



B Cap.ll-21.3e21.4 Encerramento & Transicao de Mandato

VEDACAO 3 DE 9

Despesas com shows artisticos

-

QUANDO o
: Contratar shows artisticos pagos com recursos
@ 3 meses antes do p|9|t0 publicos, em inauguracdes realizadas no periodo
em inauguragoes acima.
Lei 9.504/97 art. 75, caput
L
/A ATENGCAO

O descumprimento, sem prejuizo da suspensao imediata da conduta, sujeita o candidato beneficiado — agente
publico ou ndo — & cassacao do registro ou do diploma.

Lei 9.504/97 art. 75, paragrafo Unico

VEDAGAO 4 DE 9

Bl Revisao geral da remuneragao dos servidores

QUANDO

O De 7 de abril de 2026 até a posse dos eleitos

A revisao geral, prevista no art. 37, X, da CF, somente podera ser realizada se observadas,
cumulativamente, as seguintes condicbées Lei 9.504/97 art. 73, VIII :

» Nao pode exceder a recomposicao da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao
(2026), na circunscricao do pleito;

» A analise considera a substancia do beneficio: a vedacao pode alcancar reajuste de parcela
remuneratoria ou de grupo significativo de servidores;

« Observar, cumulativamente, o art. 37, X, da CF (iniciativa legal), a LRF e a legislacao local.

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe



W Cap.ll-21.5e21.6

VEDACAO 5 DE 9

Encerramento & Transicao de Mandato

Ceder ou usar bens pertencentes a
administracao publica

QUANDO

@ Todo o ano eleitoral

EXCEGOES

. Realizacdo de convencao partidaria;

. Bens publicos de uso comum;

-

E PROIBIDO

Ceder ou utilizar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacao, bens moveis ou
imoveis pertencentes a administracao direta ou
indireta de qualquer ente federativo.

Lei 9.584/97 art. 73, 1

. Uso de residéncias oficiais para contatos, encontros e reunidoes de campanha, desde que nao

tenham carater de ato publico. (§2°)

VEDAGAO 6 DE 9

Ceder ou usar servidor para comité de campanha

QUANDO

@ Todo o ano eleitoral

EXCEGAO

-

E PROIBIDO

Ceder servidor ou empregado publico, ou utilizar
de seus servigos, para comités de campanha
eleitoral — durante o horario de expediente
normal.

Lei 9.584/97 art. 73, III

. Se o servidor ou empregado estiver licenciado.

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe




W Cap.ll-21.7e21.8 Encerramento & Transicao de Mandato

VEDACAO 7 DE 9

2l Uso promocional da distribuicao de bens e
servigos sociais

' ™y

E PROIBIDO

Fazer ou permitir uso promocional, em favor de

@ candidato, partido ou coligacao, da distribuicdo
Todo o periodo eleitoral gratuita de bens e servicos de carater social

custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

QUANDO

Lei 9.584/97 art. 73, IV

VEDACAO 8 DE 9

Distribuir gratuitamente bens, valores ou
beneficios

QUANDO

® Todo o ano eleitoral

E PROIBIDA

A distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracao Publica, salvo nas
hip6teses legalmente excepcionadas. Lei 9.504/97 art. 73, §§ 10 e 11

EXCEGOES

. Casos de calamidade publica;
. Casos de estado de emergéncia;

. Programas sociais autorizados em lei, desde que nao executados por entidade nominalmente
vinculada a candidato ou por ele mantida, e ja em execucao orcamentaria no exercicio anterior.

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe B



W Cap.ll-21.9 Encerramento & Transicao de Mandato

VEDACAO 9 DE 9 - LEI DAS ELEIGOES

AN Realizar transferéncia voluntaria

QUANDO
@ De 4 de julho de 2026 até a eleigao

E PROIBIDO

Aos agentes publicos, servidores ou nao, realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito.

Lei 9.504/97 art. 73, VI, "a"

A ATENCAO

Ressalvam-se as transferéncias destinadas a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, bem como aquelas voltadas a atender situacoes de
emergéncia e calamidade publica.

RESUMO DAS JANELAS TEMPORAIS - CAPITULO II

180 DIAS ANTES DO PLEITO 3 MESES ANTES DO PLEITO TODO O ANO/PERIODO
ELEITORAL

- 2.1.4 Vedada revisao geral de - 2.1.1 Vedado admitir/demitir

remuneragao - 2.2 Vedada publicidade - 2.1.5 Vedado ceder bens
- 2.1.3 Vedado contratar shows * 2.1.6 Vedado ceder servidor
- 2.1.9 Vedada transferéncia - 2.1.7 Vedado uso promocional
- 2.1.8 Vedada distribuicao

Tribunal de Contas do Estado de Sergipe




W Cap.ll-2.2 Encerramento & Transicao de Mandato

COMPLEMENTO - LEI DAS ELEICOES

3 Outras condutas eleitorais relevantes

ART. 73,1l - TODO O ANO ELEITORAL - TODOS OS AGENTES PUBLICOS H
Uso de materiais ou servigos custeados pelo Poder Publico

E proibido usar materiais ou servicos custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, em beneficio de
candidato, partido ou coligacdo, além das prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos
que integram. Sancgoes: suspensao imediata da conduta, multa (art. 73, §4°) e cassagao do registro ou
diploma do candidato beneficiado (§5°). Lei 9.504/97 art. 73, II

ART. 77 - DE 4 DE JULHO DE 2026 ATE O PLEITO - CANDIDATOS E

Comparecimento de candidato a inauguragées

A partir de 4 de julho de 20286, e proibido a qualquer candidata ou candidato comparecer a inauguracoes de
obras publicas nos trés meses que antecedem o pleito — agente publico ou ndo. San¢ao: cassacao do
registro ou do diploma (art. 77, paragrafo unico). Lei 9.504/97 art. 77

ART. 74 C/C CF ART. 37, §1° - PERMANENTE - AGENTES PUBLICOS %
Publicidade com promocéo pessoal (abuso de autoridade)

A publicidade dos atos, programas, obras e servigos publicos deve ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social, vedados nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades
ou servidores. A infracao configura abuso de autoridade, sujeitando o candidato beneficiado a cassacao do
registro ou do diploma. Lei 9.504/97 art. 74 - CF art. 37, §1°

/A CIRCUNSCRICAO E SANCOES GERAIS DO ART. 73

Nas eleicoes de 2026, as vedacoes incidem na circunscricao do pleito (estadual e federal). As condutas
vedadas do art. 73 sujeitam o agente a suspensao imediata da conduta, multa do §4°, cassacao do registro ou
diploma do candidato beneficiado (§5°), sem prejuizo da agao por improbidade administrativa (§7°).
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CAPITULO

Resolucao n° 43/2001
0 3 /4 do Senado Federal.

~
OBJETIVO
Abordar as restricdes a contratacao de operagdes de crédito nos ultimos 120 dias do
mandato. A Res. SF n°® 43/2001, com alteracdes pelas Res. n® 32/2006 e n° 40/2006,
disciplina as operacdes de credito interno e externo dos Estados, do DF e dos Municipios.
\. 7

VEDACAO E EXCECOES - RES. SF N©° 43/2001

Contratar operagao de credito

i~ ~

E VEDADO

QUANDO B . .
: . Contratar operagao de crédito nos 120 dias

@ 120 dias anteriores ao anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder

final do mandato Executivo.

Res. SF 43/2001 art. 15
A vy
DEFINICAO - OPERACAO DE CREDITO
Mutuo; » Recebimento antecipado de valores por venda a
termo;

Abertura de crédito;

Emissao e aceite de titulo; Arrendamento mercanti;

Aquisicio financiada de bens: Operacgodes assemelhadas, inclusive ¢/ derivativos.

/A ATENCAO EXCECOES DO ART. 15, §1°

Equipara-se & operacao de credito a assuncao, . Refinanciamento da divida mobiliaria;
reconhecimento ou confissao de dividas.

LRF art. 29, §1°, III . Operacdes autorizadas pelo Senado Federal,

ou por orgao federal em seu nome, no ambito
da Res. 43/2001.

ARO: permanece vedada em todo o Ultimo ano — art.
15, §2° (v. p. 08).
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CAPIiTULO

Regras de transicao
de mandato.

2 B )
COMISSAO DE TRANSICAO DESIGNAGCAO DE DOCUMENTAGAO
REPRESENTANTES OBRIGATORIA

Objetivo
Apresentar as diretrizes para a transicao de mandato — incluindo a instituicao da Comissao de

Transicao pelo candidato eleito e as obrigagoes do gestor em final de mandato quanto ao
fornecimento de informagoes e documentos essenciais a continuidade da gestao publica.

Principios: continuidade administrativa - boa-fé - executoriedade - transparéncia - probidade -
supremacia do interesse publico.

de governo nc
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RESPONSABILIDADES DO CANDIDATO ELEITO

2 Instituicado da Comissao de Transigao

Ao candidato eleito € garantido o direito de instituir Comissao de Transicao. Caso o exerca, a Comissao
pode ser instituida tao logo a Justica Eleitoral proclame o resultado oficial — e deve ser destituida no
momento da posse. Res. TC 338/20208 art. 1°, §5°

PRAZO 2R Coordenador
5dias Cabe ao coordenador requisitar informacoes junto
Apds a proclamacao, para informar ao gestor aos setores correspondentes da administracao
em exercicio a relacao dos integrantes — publica.
incluindo o nome do coordenador.
art. 1%, §2°

PONTOS RELEVANTES

. A Comissao tem direito a atualizagdo semanal dos dados disponibilizados, apds a entrega
inicial dos documentos. art. 2°, §2°

. Os integrantes devem manter sigilo sobre os dados e informagodes confidenciais a que tiverem
acesso, sob pena de responsabilizacao nos termos da legislacao especifica. art. 6°

. Nao apresentados os documentos exigidos, ou havendo indicios de irregularidades ou desvio
de recursos, a Comissao deve comunicar o fato ao TCE/SE e ao Ministério Publico do Estado
de Sergipe. art. 4°

A ATENCAO

A Comissao pode ser instituida tdo logo a Justica Eleitoral proclame o resultado oficial e deve ser destituida no
momento da posse.
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OBRIGAGCOES DO CHEFE DO EXECUTIVO EM EXERCICIO

2l Designacao de representantes da atual gestao

O gestor em exercicio deve designar, por meio de portaria especifica, em até 48 horas apds a
proclamacao do resultado oficial, os servidores incumbidos de repassar informacdes e documentos a
Comissao de Transicao. Res. TC 338/2020 art. 1°, §1°

AREAS QUE DEVEM TER REPRESENTANTE

@ Controle Interno @ Financas R Saude

[ Educacao O Administracao fi Previdéncia (RPPS)

* A Previdéncia € obrigatdria apenas nos entes que possuam Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) instituido.

OBRIGACOES ESPECIFICAS

. A portaria de designacao deve ser expedida em até 48 horas apoés a proclamacao.
afc il hiR

. Encaminhar ao TCE/SE a relagao dos servidores designados e dos membros da Comissao
indicados pelo candidato eleito, em até 5 dias apés a designacao. art. 1°, §3°

. Caso o candidato eleito nao indique a Comissao no prazo de 5 dias, o gestor em exercicio deve
expedir oficio ao TCE/SE dando ciéncia da inacao. art. 1°, §4°

. O embaraco ao funcionamento da Comissao e a auséncia de cooperacao podem ensejar a
instauragao de procedimento proprio e a aplicagao das sancoes do art. 93 da LCE n°® 205/2011.
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© §4.2.2—RES. TC N° 338/2020

Documentacdo a
Comissao de Transi¢cao.

O Chefe do Executivo deve garantir a infraestrutura necessaria aos trabalhos da Comissao e fornecer, em
até 15 dias apds a sua constituicdo, os documentos abaixo, atualizados até o dia anterior & entrega. Este
quadro é um resumo do checklist: ndo substitui o texto integral dos incisos da Resolu¢do TC n° 338/2020,
que deve ser consultado na entrega.

' ™\ 4 ™\
B Documentos orgamentarios ® Finangas e divida
(3J A Plano Plurianual (PPA) (3 D saldos disponiveis em caixa e bancos — ¢/
() B Leide Diretrizes Orgamentarias (LDO) — ¢/ conciliagao
Anexos de Metas e Riscos D E Restos a pagar — processados e nao
() € Lei Orcamentaria Anual (LOA) processados
(1) F Divida fundada interna e operagoes de
crédito (ARO)
(0 & Relagao de precatdrios
p o A vy
g N [ ™
O Contratos e patriménio A Pessoas e sistemas
(0 H Contratos, convénios e consércios nao () M Situacao dos servidores (estaveis,
concluidos concursados, temporarios)
() I Termos de ajuste de conduta e de gestao (O N Relatérios RREO 5° bim. e RGF 2° quadrim. —
firmados c/ atas
(3 J Bens maéveis e imdveis do Poder Executivo () 0 Softwares utilizados e senhas (somente

() K Bens de consumo em almoxarifado consulta)

(] P Relatorio atuarial e patrimonial do RPPS — se

() L Obras em andamento — ¢/ percentual de
houver

execugao

ATENGAO - DEVER DE COLABORAGAO

Os titulares dos orgaos e entidades devem fornecer as informacoes solicitadas e

prestar apoio técnico aos trabalhos da Comissao, sob pena de instauragao de

procedimento proprio no TCE/SE e aplicacao das sancdes previstas no art. 93 da TP L
Lei Complementar Estadual n°® 205/2011 (Res. TC 338/2020, art. 5°). Consulte a r/sqw/resolucao. ler.
relacao integral de documentos e subitens obrigatorios na Resolugao TC n® php2r=338/2020
338/2020 — este resumo nao substitui o texto normativo.
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DISPOSICOES COMPLEMENTARES

I¥¥ Avisos sobre a documentacgao de transigao

/A ATENCAO - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS NAO ELABORADOS

Caso nao tenham sido elaborados os demonstrativos contabeis e o balancete contabil do exercicio a ser
finalizado, devem ser apresentadas a Comissao de Transigao as relagoes discriminativas das receitas e
despesas orgcamentarias e extraorcamentarias, elaboradas més a més e acompanhadas de toda a
documentacdo comprobatoria. Res. TC 338/2028 art. 3°

& DEVER DE COLABORAGCAO

Os titulares dos 6rgaos e das entidades da Administragao Publica Estadual ou Municipal
devem fornecer as informacgdes solicitadas pela Comissao de Transi¢gao, bem como prestar-
lhe o apoio técnico e administrativo necessario aos seus trabalhos, sob pena de instauragao

de procedimento préprio no ambito do TCE/SE e aplicacao das sancoes previstas no art. 93 da
Lei Complementar Estadual n°® 205/2011.

Res. TC 338/2020 art. 5°

B ©

Atualizagao semanal Posse - 1°de janeiro
Apos a entrega inicial, a Comissao tem direito a Encerramento formal do mandato anterior e inicio
atualizacao semanal dos dados. do novo programa de governo.
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Boas Praticas

+ continuidade alem do checkilist obrigatorio.

POR QUE ESTA SECAO

O checklist das alineas A a P da Resolugao TC n° 338/2020 fixa o minimo legal da
entrega. Esta secao reune cinco recomendacoes complementares — alinhadas a
legislagcdo vigente — que asseguram a continuidade administrativa, evitam paralisia no
primeiro dia Util do novo mandato e protegem o sucessor de riscos contratuais, fiscais e
penais.

CHECKLIST OBRIGATORIO

16 itens (A-P) - § 4.2.2

I?ocumentos cuja entrega € vinculal:lte ao gestor em e}ft ra

final de mandato, sob risco de sancao do art. 93 da

LCE n® 205/2011. Recomendacdes ndo exaustivas de governanca,
transparéncia e Tl, amparadas na legislagao correlata
— sem ampliagéo automatica das obrigacdes da
Resolugao.

O QUE ESTA SECAO COBRE

PCA Portais & Emendas Obras Nuvem & Tl
Plano de senhas Transferéncias paralisadas Backups, licengas e
Contratagdes Anual Transparéncia ativa especiais / PIX e Diagnostico do LGPD —

— conforme continua (LRF, LA, vinculacao de passivo de complementa item
regulamento do PNTP). finalidade. infraestrutura — C.

ente (art. 12, VII, complementa item

NLL). L.

Leitura combinada: as recomendacoes 4 e 5 complementam os itens L (obras) e O (softwares e senhas)
do checklist obrigatorio, como boas praticas — sem ampliar automaticamente as obrigacoes da

Resolugéo TC n° 338/2020.
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BOAS PRATICAS - RECOMENDAGOES 1A 3

Planejamento, transparéncia e emendas

LEI N°© 14.133/2021 @
Plano de Contratagoes Anual (PCA)

Nos termos do art. 12, VII, da NLL, os o6rgaos poderao, na forma de regulamento, elaborar o PCA —a
obrigatoriedade depende do regulamento do ente. Quando adotado ou tornado obrigatorio por norma local,
entregar a versao vigente, o historico de atualizagbes e o calendario de contratagées; mesmo onde
facultativo, é boa pratica de planejamento e continuidade.

FUNDAMENTO Lein®14.133/2021, art. 12, VIl ("poderéo, na forma de regulamento") e art. 18 (fase
LEGAL preparatéria). NLL - arts. 12 e 18

COMPLEMENTAR Principio da continuidade do servico publico e dever de planejamento do Decreto-Lei n®

200/1967, art. 6°, | — norma federal, aplicavel aos demais entes como referéncia
principiologica. DL 208/67 art. 6°
h A
d ™
a LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000 - LEI N® 12.527/2011 @
Transparéncia, Portais (PNTP) e senhas de acesso

A transicao nao pode interromper a transparéncia ativa do ente, nem inviabilizar a alimentacao dos
sistemas. Restringir as senhas apenas a consulta — como faz a leitura literal do item O — impede a
atualizacgao diaria exigida por lei logo no 1° de janeiro. Recomenda-se transigao controlada das credenciais
administrativas — contas nominativas, com troca imediata — e mapa atualizado dos portais.

FUNDAMENTO LRF, arts. 48 e 48-A (transparéncia fiscal em tempo real); LAl art. 8° (transparéncia
LEGAL ativa). LC 101/80 - L. 12.527/11
CONTROLE Diretrizes do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), promovido pela

EXTERNO Atricon, cujos critérios exigem manutengao continua dos portais sob pena de
rebaixamento do indice de transparéncia do ente.

EC 105/2019 - LRF

a Relagédo de emendas parlamentares (transferéncias especiais / PIX)
O art. 166-A da CF distingue a transferéncia especial (recursos que passam a integrar a receita do ente)
da transferéncia com finalidade definida (vinculada a programacao estabelecida). Em ambas, o regime
atual (LC n® 210/2024, LDO 2026 e ADPF 854) exige objeto informado, conta especifica, plano de trabalho,
comunicacao aos ¢rgaos de controle, ampla publicidade e rastreabilidade. Entregar, por emenda: autor,
valor, objeto, conta, plano de trabalho, cronograma, estagio fisico-financeiro, contratagées no PNCP,
extratos, relatorio de gestao e pendéncias.

FUNDAMENTO CF, art. 166-A (incluido pela EC 105/2019 — transferéncias especiais e com finalidade
LEGAL definida); LRF, art. 8°, p.4., e art. 50, | (disponibilidade de caixa por destinacéo de
recursos).

JURISPRUDENCIA STF, ADPF 854, e LC n°® 210/2024 — rastreabilidade, plano de trabalho, publicidade e
controle rigoroso da execugao das emendas. STF - ADPF 854 - LC 210/20824
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BOAS PRATICAS - RECOMENDAGOES 4 E 5

Recomendacoes complementares aositensLe O

COMO LER EM CONJUNTO COM O CHECKLIST

Item L — Obras em andamento, c/ percentual de a Item O — Softwares e senhas (somente
execucao. Complementar com obras consulta). Complementar com transicao
paralisadas e seu diagnostico. controlada de acessos, backups e contratos de

TI/Nuvem.

COMPLEMENTA O ITEM L - CHECKLIST § 4.2.2 m

Obras paralisadas e inacabadas

Apenas informar "obras em andamento" ndo mapeia o passivo de infraestrutura do ente. Obras
paralisadas geram deterioracao do patriménio e exigem atuacao imediata do sucessor — inclusive sob
pena de responsabilizacao por omissao. Entregar: relacao de obras paralisadas, motivos da paralisacao,
situacao contratual e providéncias em curso.

FUNDAMENTO Lein®14.133/2021, art. 115, §§ 5° e 6° (dever de motivar e divulgar a paralisagao de obras)
LEGAL (/cCF, art. 37, caput (principio da eficiéncia). NLL - CF art. 37
CONTROLE Resolugdes da Atricon (p.ex. Res. n® 03/2022) com diretrizes para fiscalizagao de obras

EXTERNO paralisadas; alimentacao continua do GeoObras / SISOBRAS (ou sistema equivalente do
TCE).

a COMPLEMENTA O ITEM O - CHECKLIST § 4.2.2 B
Contratos de nuvem, backup e governangade Tl
A integridade das bases de dados contabeis, previdenciarias e administrativas e patriménio publico, e a
perda de dados na virada de ano pode configurar dano ao erario. Recomenda-se transicao controlada de
titularidade: contas administrativas nominativas, inventario de perfis e contratos de Tl/nuvem com
vigéncias, cofre de segredos, MFA e codigos de recuperacao, registro de acessos, plano de backup
vigente e rotacao/revogacdo imediata de senhas e tokens.

FUNDAMENTO LGPD (Lein®13.709/2018), art. 46 (medidas técnicas de segurancga); Lei do Governo
LEGAL Digital (Lei n®14.129/2021), arts. 3° e 4° — aplicacgdo direta a esfera federal; Estados e
Municipios mediante adogao por norma propria.

ACERVO DIGITAL Lein®8159/1991 (Arquivos Publicos), arts. 1° e 10 c/c art. 25 — responsabilidade civil,
penal e administrativa por dolo ou culpa na destruicdo de documentos publicos, inclusive
digitais.
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B Glossario de siglas

"B REFERENCIA RAPIDA

Encerramento & Transicao de Mandato

Glossario de siglas

Expansao dos termos técnicos e legais utilizados ao longo desta Cartilha.

LRF

LC

CF

EC

RCL

ARO

PPA

LDO

LOA

PCA

RREO

RGF

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®
101/2000)

Lei Complementar

Constituicao Federal

Emenda Constitucional

Receita Corrente Liquida

Antecipacao de Receita Orcamentaria
(operacao de credito)

Plano Plurianual

Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Lei Orcamentaria Anual

Plano de Contratagcoes Anual

Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria

Relatorio de Gestao Fiscal

RPPS

CAUC

SIAFI

PNTP

NLL

PNCP

LAI

LGPD

CP
SF
MP

TCE/SE

ADPF

Regime Proprio de Previdéncia Social

Cadastro Unico de Convénios / Servigo
Auxiliar de Informacoes para
Transferéncias Voluntarias

Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal

Programa Nacional de Transparéncia
Publica (Atricon)

Nova Lei de Licitagtes (Lei n®
14.133/2021)

Portal Nacional de Contratacoes
Publicas

Lei de Acesso a Informacéao (Lei n®
12.527/201)

Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n®
13.709/2018)

Codigo Penal

Senado Federal

Ministério Publico

Tribunal de Contas do Estado de
Sergipe

Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (STF)

Nota: as siglas remetem a legislagao vigente na data de publicagao desta Cartilha. Em caso de duvida sobre a
aplicacdo concreta de qualquer instituto, consulte a Diretoria Juridica do TCE/SE.
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SUB [EGE LigeRTAS

TCESE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

"A observancia dessas regras assegura a
continuidade administrativa, a transparéncia na
gestéo publica, a probidade e a supremacia do
interesse publico. "

* CONTATO TELEFONE

0800 075 4300
Tribunal de Contas

WEB
tce.se.gov.br

do Estado de Sergipe

Av. Cons. Joao Evangelista Maciel Porto, S/N
Capucho, Aracaju/SE — CEP 49081-020
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